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A NOVA REGULACAO DA EDUCACAO A DISTANCIA:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA AS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

APRESENTACAO

O Brasil vive um novo panorama regulatério da Educagdo Superior. Entre os meses de

maio e julho foram publicadas diversas normas, incluindo o Decreto n°® 12.456, de 19 de

maio de 2025, que dispde sobre a oferta da educacao a distancia em cursos de graduacao

e as Portarias MEC 378, 381 e 506, que o regulamentam e reestruturam profundamente

o modelo e os parametros de oferta dos cursos de graduacao presenciais, semipresenciais

e a distancia.

Mais do que uma reorganizagao formal, esse novo marco representa uma mudanca de
paradigma: a EaD deixa de ser vista apenas como uma alternativa flexivel e passa a ser
compreendida como um formato que, por sua natureza transversal, integra e permeia os
demais formatos educacionais, exigindo critérios objetivos de qualidade, estrutura fisica,

avaliagao, mediacao e adequada gestao institucional

Diante desse cenario, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) precisam compreender
rapidamente o alcance das novas exigéncias, os impactos nos seus processos regulatorios

e as medidas necessarias para uma transicao segura e estratégica.

Com o proposito de apoiar as IES nesse processo, o SEMERJ & e a COVAC Sociedade de

Advogados € elaboraram este material que tem como objetivo ser um guia introdutorio

para essa transicdo. Aqui, vocé encontrara os principais pontos da nova regulamentacao,
com foco nos aspectos que mais afetam a gestdo académica, juridica e operacional das

instituicoes.

Além de entender o que muda, é hora de planejar e agir!

DF 61 3344 0433
RJ 212114 4440
SP 11 3060 2300

@ www.advcovac.com.br


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.456-de-19-de-maio-de-2025-630398639
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.456-de-19-de-maio-de-2025-630398639
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-378-de-19-de-maio-de-2025-630395302
https://www.gov.br/mec/pt-br/politica-regulacao-supervisao-educacao-superior/PORTARIAMECN381.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-506-de-10-de-julho-de-2025-641610361
https://novo.semerj.org.br/
https://advcovac.com.br/
https://advcovac.com.br/
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O FORMATOS DE OFERTA DOS CURSOS DE GRADUACAO

O novo marco regulatério define de forma expressa os trés formatos de oferta de cursos:

1. Presencial
2. Semipresencial

3. EaD

Os critérios de presencialidade sdo definidos em percentuais minimos e maximos para as
cargas horarias dos trés formatos. Essas definicdes impactam diretamente o desenho dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos, o planejamento académico, a forma de oferta e os

registros oficiais das IES.

Institui-se um pacto regulatério centrado na qualidade, reafirmando que a versatilidade
da EaD deve sustentar uma proposta pedagdgica solida e bem estruturada. Trata-se
também de um momento estratégico para que as IES se reorganizem, revisitem os seus
modelos académicos e de gestao, e identifiquem oportunidades reais de inovagao e

aprimoramento continuo.

Formato de | Presencialidade | Componentes ~
.. Observacoes
oferta minima EaD
Até 30% ~ . . .
: o , . A graduacdo em medicina devera ser
Presencial 70% presencial sincrona ou o .
, ofertada 100% presencial
assincrona

Licenciaturas, Matematica, Ciéncias

Naturais e afins:
30% ou 40% 30% presencial + 20% presencial ou

o ’ .
) ) presencial o sincrona mediada
Semipresencial . sincrona
(variagao por mediada Engenharias, Satde, Agricultura e
area) outras areas técnicas:

40% presencial + 20% presencial ou

sincrona mediada
+ 10% Atlv.ldades assincronas como  acdes
S reallzad.z:\js deI forma (rj1ao S|m_u!taneia,
. : como videoaulas gravadas, participagdo

EaD 10% presencial | mediada . 45 gren participac
em féruns de discussao, envio de tarefas
5 o, o o = = .
Até 80% e demais interacdes que ndo exigem a
asstncrona presenca em tempo real
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Atencao! Os cursos devem respeitar limites minimos e maximos de carga horaria

presencial. Cursos semipresenciais nao podem ultrapassar os 70% exigidos para cursos

presenciais, e cursos EaD nao podem atingir os percentuais minimos dos semipresenciais.

cccecece

A\ As Diretrizes Curriculares Nacionais poderdo definir percentuais
minimos de carga horaria de atividades presenciais e sincronas mediadas
superiores ao Decreto e Portaria 378."

ATIVIDADES (AsSiINCRONA, SINCRONA E SINCRONA MEDIADA)

Atividade Definicao Exemplos Praticos
A‘tividades de EaD rgalizad?s em IugAares Aulas realizadas em tempo real por
diversos, mas com interacao 5|mulltanea meio de plataformas digitais, como

Sincrona | entre corpo docente:- ou responsavel e Zoom, Google Meet, Microsoft Teams,
e'stt.Jd?ntes por meio d,e plataflormas e outras solucdes e
digitais com recursos de audio e video. |\ abconferéncia.

Atividades de EaD com mediacao
pedagog'lca dive o regele g Ideal para atividades como estudos
frequéncia. d ~

Sincrona e casos, solucdao de problemas,

Mediada | e Limite de 70 alunos por mediador ou apre.nqlzagem Szl il pieates
docente seminarios, debates etc.

Videoaulas previamente gravadas,
Atividade de EaD nas quais o docente quizzes disponibilizados no Ambiente
ou responsavel e estudantes estejam Virtual - de A|.orend|zagem. .(AVA),
Assincrona | g¢m lugares e tempos diversos. O féruns de discussdo, atividades
estudante acessa os contetidos em seu  desenvolvidas  em  laboratorios
proprio ritmo. virtuais, entre outras estratégias
pedagogicas

1 O Ministério da Educacdo instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso de graduagdo
em Arquitetura e Urbanismo, em 14 de julho de 2025, por meio da Resolucao CNE/CES n° 1/2025 do Conselho Nacional
da Educacdo (CNE). As diretrizes estabelecem que as atividades de atelié devem corresponder a, no minimo, 40% da
carga horaria total do curso, obrigatoriamente presenciais. Ja as atividades de extensdo e de estagio devem
corresponder a, no minimo, 20% da carga horaria total do curso, também obrigatoriamente presenciais. A DCN,
portanto, é um primeiro exemplo da ampliagdo das exigéncias de presencialidade minima do Decreto n°® 12.456/2025.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/ces-n-1-de-11-de-julho-de-2025-641605392
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Atividades sincronas e sincronas mediadas, apesar da interacao
simultanea nao sao consideradas atividades presenciais.

Atividades presenciais exigem lugar e tempo coincidentes entre
docente ou outro responsavel e estudantes.

Q O QUE PODE E O QUE NAO PODE SER EAD

O marco regulatorio impde restricbes objetivas a oferta de cursos exclusivamente no
formato a distancia, especialmente em areas que exigem vivéncia pratica intensiva. Com
ISsO:
e Medicina, Direito, Odontologia, Psicologia e Enfermagem: a oferta deve ser
exclusivamente no formato presencial.

# Exceto Medicina (100% presencial), os demais cursos podem ter até 30% de
carga horaria EaD.

e Licenciaturas, Engenharias, areas técnicas e afins e cursos das areas da saiude
ndo podem ser ofertados no formato EaD, o limite é a carga horaria do modelo
semipresencial.

As limitagcdes acima encerram disputas juridicas e interpretacdes divergentes sobre a
viabilidade de EaD em areas sensiveis. Para as IES, isso exige reconfiguracao estratégica

da oferta de cursos e adequacgdes, considerando os prazos de transicao.

@ % CORPO DOCENTE

A composicao do corpo docente segue uma estrutura especifica e podera incluir as trés
funcodes:
1. Coordenador de Curso

2. Professor Regente

3. Professor Conteudista

Quanto a formacdao académica, a norma prevé que os docentes deverdo possuir

formacdo em pos-graduacao, preferencialmente em programas de mestrado e
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doutorado, com atuacao em areas correlatas as unidades curriculares. Essa exigéncia ndo

€ inédita, mas reforca normativas estabelecidas anteriormente.

Em relagdo as atribuicoes, veja a tabela a sequir:

Area de atuacao

Atribuicoes especificas

COORDENADOR DE CURSO

Gestao Académica

Coordenar, supervisionar e operacionalizar os processos de ensino
e aprendizagem do curso, incluindo atividades praticas, de
pesquisa e extensao

Integracao e Interacao

Planejar e promover a interagao entre estudantes e profissionais da
educacao, considerando as especificidades da EaD.

Articulacao da Equipe

mediadores
da educacao

coesa entre
e demais

Garantir  articulacao docentes,
pedagdgicos, tutores profissionais
envolvidos.

Acompanhamento
Discente

Monitorar o desempenho dos estudantes, propor acbes de
melhorias nos processos de ensino e aprendizagem e utilizar
ferramentas digitais para o desenvolvimento académico e gestao.

Planejamento e
Execucao

Coordenar e supervisionar a execucao do PPC, do PDI, do
cronograma e do calendario letivo.

Avaliacao de Curso

Coordenar e supervisionar as agdes institucionais referentes a
avaliacdo do curso.

Permanéncia Estudantil

Implementar acdes de engajamento e permanéncia dos estudantes.

Conformidade de
atividades nos Polos

Assegurar que as atividades formativas realizadas nos polos EaD
estejam em conformidade as normas regulatorias.

Desenho Instrucional
do Curso

Planejar o percurso de aprendizado do curso e o desenho
instrucional.

PROFESSOR REGENTE

Desenho Instrucional
da Unidade Curricular

Planejar o desenho instrucional e o percurso de aprendizado da
unidade curricular

Conducao da Unidade
Curricular

Conduzir a unidade curricular, responsabilizando-se pelos aspectos
pedagdgicos e administrativos.

Supervisao Mediadores

Coordenar e supervisionar as atividades dos mediadores

pedagogicos sob a sua responsabilidade

Mediacao Estudantes

Realizar mediacao direta com os estudantes por meio de interagdes
sincronas e assincronas nas plataformas digitais.

Coordenar Avaliagoes

Coordenar o planejamento da unidade curricular e a conducao das
avaliacdes de aprendizagem.




UD covac gapers

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PROFESSOR CONTEUDISTA

Producdo de Conteudo

Elaborar materiais didaticos autorais e selecionar conteudos
complementares, em conformidade com as ementas e objetivos da
unidade curricular e PPC.

Validacao Pedagdgica

Validar os conteidos e metodologias junto ao corpo docente,
assegurando sua qualidade, acessibilidade e coeréncia com o PPC.

O professor regente podera assumir também as atribui¢des do professor

conteudista, desde que todas as fun¢des sejam plenamente exercidas,

assegurando-se a qualidade do processo de aprendizagem.

@ /B MEDIADORES PEDAGOGICOS

O mediador pedagdgico é um novo ator no cenario educacional. Quanto a formacao

académica, exige-se graduagdo em nivel superior em area correlata a de atuacao e,

preferencialmente, com formagdao em pos-graduacao.

Area de atuacio

Atribuicoes especificas

Apoio Pedagégico

Esclarecer duvidas dos estudantes sobre o PPC, ementas,
metodologias e conteddo das unidades curriculares,
supervisionado pelo professor regente.

Interacao e Comunicacao

Atuar na mediacao entre estudantes e docentes, nas atividades
sincronas e sincronas mediadas, utilizando plataformas e
recursos tecnoldgicos.

Planejamento e Avaliacao

Colaborar no planejamento e nos processos avaliativos das
unidades curriculares sob responsabilidade do professor
regente.

Acompanhamento de
Atividades

Acompanhar atividades presenciais e a distancia dos
estudantes, inclusive praticas, pesquisa e extensao.

Formacao Continuada

Participar de acbes formativas permanentes em tecnologias
educacionais e metodologias voltadas a EaD.

Atendimento Presencial

Realizar atendimentos presenciais aos estudantes na sede da
IES e nos Polos EaD, conforme o planejamento institucional e
do professor regente.
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Um dos pontos de atencdo estda na possivel sobreposicio de
atribuicoes entre o mediador e o professor. Quando ha similitude nas
funcdes exercidas, existe o risco de reconhecimento de vinculo e
equiparagao salarial como docente, com base no principio da primazia

da realidade, ou seja, o que de fato ocorre na pratica pode prevalecer

sobre o que esta formalmente descrito no contrato.

Por isso, € fundamental que as atribuicdes do mediador pedagdgico
estejam claramente definidas sem invadir o escopo das fun¢des docentes,
e que a instituicdo esteja respaldada por instrumentos normativos,

organizacionais e contratuais coerentes com essa delimitacao.

@ B Tutores

O papel dos tutores passou por uma reconfiguragao importante. De acordo com o novo
marco regulatdrio, os tutores passam a exercer exclusivamente atribuicoes de apoio
administrativo. A Portaria MEC 506/2025 estabelece limites objetivos para essa fungéao,
com implicagdes diretas para a organizacao académica e juridica das instituicdes de

ensino. A seguir, alguns exemplos de atribui¢cdes vedadas e permitidas aos tutores.

® E vedado aos tutores:

. Exercer mediacao pedagogica;

. Realizar orientacdo académica;

. Participar de processos de avaliagdo de aprendizagem;
. Promover interacao didatica com os estudantes.

\/ E permitido aos tutores:

. Apoiar o corpo docente em atividades de organizacao
e gestdao administrativa;

. Atuar em funcdes operacionais que nao envolvam o
conteudo pedagogico.
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Na pratica, extingue-se a figura do tutor pedagodgico, tal como era tradicionalmente
entendido. As funcdes antes atribuidas a esses profissionais passam a ser exclusivas dos

mediadores pedagdgicos, nova categoria funcional criada no marco regulatério.

Dessa forma, instituicdes que ainda contam com tutores com atribuicbes pedagogicas

deverao realizar:
o Revisdao dos contratos de trabalho;
o Redefini¢do das funcdes e nomenclaturas em conformidade com a legislagao;

o Adequacdo de processos internos para evitar riscos trabalhistas e regulatorios.

% RESPONSAVEL PELO PoLO EAD

O Polo EaD devera contar com um responsavel, designado e capacitado pela IES, para
apoiar os estudantes nas funcionalidades educacionais e nas rotinas académicas, como a
realizacao de avaliagbes de aprendizagem presenciais, na articulacdo e consolidacao de
parcerias relacionadas aos campos de praticas em ambientes profissionais, estagios e

atividades de extensao.

Area de Atuacio Atribuicoes Especificas

Apoiar estudantes, docentes e demais profissionais nas

Suporte Académico o< R ' _F
funcionalidades educacionais e nas rotinas académicas.

Parcerias e Campos | Atuar na articulacio e consolidacio de parcerias para estagios,
de Pratica praticas em ambientes profissionais e atividades de extensao.

Garantir que os espacos fisicos e tecnoldgicos estejam adequados aos
parametros do Decreto n° 12.456/2025 e compativeis com os cursos
ofertados.

Infraestrutura e
Adequacao

Gestao e Qualidade | Atuar na gestdo académica do Polo EaD e no controle da qualidade
dos processos de ensino e aprendizagem.
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‘ PONTOS DE ATENCAO

Funcoes diferenciadas, com repercussées juridicas distintas:

A nova regulacdo reconhece formalmente os seguintes profissionais da EaD:
Coordenador de Curso, Professor Regente, Professor Conteudista, Mediadores Pedagdgicos,

Tutores e Responsaveis pelos Polos EaD.

Cada funcao possui atribuicdes especificas que nem sempre configuram docéncia em
sentido estrito, podendo exigir analise quanto ao regime de contratacao (docente ou
técnico-administrativo). Fundamental revisar e ajustar os contratos de trabalho e alinhar

registros no eSocial e nas CBOs as novas fungdes e atribuicdes previstas pela regulacao.

Possibilidade de acimulo de fungoes:

Permissoes e limites para que um mesmo profissional exerca mais de uma fungao (ex.:
professor regente e conteudista) devem ser avaliados cuidadosamente, especialmente,
quanto a manutengdo da qualidade académica e a legalidade.

Vinculo juridico ainda incerto para algumas fungoes:

. Professor Conteudista: duvida sobre a necessidade de vinculo formal com a IES,

pois 0 §2° do art. 3° da Portaria MEC 506/2025 sé excepciona casos esporadicos como

convidados e palestrantes. Esclarecimentos serdo necessarios nessa hipotese.

. Responsavel pelo Polo EaD: exige designacao e capacitacao pela IES, mas o tipo
de vinculo deve ser construido com cautela.

Impactos nas negociac¢oes coletivas e contratos vigentes:
As novas definices devem ser levadas em consideracdo em negociacdes sindicais e na
revisao de contratos de trabalho e prestacao de servicos.

Revisdo contratual necessaria para Coordenadores de Curso:

AtribuicOes se aproximam da gestdo académica, o que pode permitir remuneragao mista
(hora-aula + adicional de coordenacao). Isso demanda revisao contratual para seguranca

juridica e adequacao a realidade da IES.
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Necessidade de revisao institucional:

Projetos pedagdgicos de curso, regimentos internos, politicas institucionais, plataformas,
sistemas académicos, nomenclatura das ofertas de curso e contratos devem ser
readequados as novas exigéncias legais e funcionais, observadas as regras de transicao.

Formacao e titulacao continuam sendo critérios avaliativos:

O corpo docente deve possuir formagdo em pds-graduacao, preferencialmente, em

programa stricto sensu e a sua atuacao devera ser correlata a sua area de formacdo. A
titulacdo em programas de mestrado e doutorado permanece central para a avaliacao

institucional, exigindo atencao na composicao do corpo docente efetivo.

Atencao a distincao entre atividades docentes e técnico-pedagagicas:

E 0o momento de planejar e reestruturar o papel dos profissionais da EaD. Delimitar as
atribuicoes de acordo com as novas normas e de forma estratégica € fundamental para
evitar riscos trabalhistas. E momento de revisdao de planos de carreira e convengdes

coletivas.

Investimento em programas de capacitacao:

Além da capacitacao dos profissionais e estudantes para as plataformas e sistemas ser

uma exigéncia legal, é uma oportunidade para alinhar e reforcar a cultura institucional.

E ATIVIDADES PRESENCIAIS E AVALIACOES DE APRENDIZAGEM

A presencialidade continua sendo um componente obrigatério para determinadas
atividades. A Portaria MEC n°® 506/2025 reafirma a obrigatoriedade de encontros
presenciais para atividades formativas especificas, conforme previsto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e no Projeto Pedagdgico de Curso. Entre as exigéncias, destacam-

se:

v Realizacao presencial de avaliagdes de aprendizagem, ao menos uma

vez por unidade curricular ofertada a distancia.

v Avaliacdes substitutivas e de recuperacao deverao ser presenciais.
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v Obrigatoriedade de presenca em atividades de extensdo, estagios e

praticas profissionais e atividades em laboratorio.

v" O PPC deve apresentar, de forma clara e objetiva, quais atividades
exigem presenca fisica, especificando os respectivos locais de realizacdo, como polos de
educacao a distancia, sede da instituicdo ou ambientes profissionais.

Fique Atento

e As avaliacbes de aprendizagem presenciais deverdo ter peso majoritario na

composicao da nota final de cada unidade curricular e incluir elementos que

incentivem o desenvolvimento de habilidades discursivas de analise e sintese que

componham, no minimo, 1/3 (um terco) do peso da avaliacao.

e As |ES sao responsaveis por assegurar a identificacdo do estudante nas avaliagdes

de aprendizagem presenciais e a distancia, com vistas a garantir que as provas

sejam realizadas exclusivamente pelo estudante matriculado.

e As IES podem aplicar avaliagdes de aprendizagem a distancia, sejam sincronas ou
assincronas, desde que estejam previstas no PPC e observem os critérios

estabelecidos pela nova regulamentacao.

e As avaliagbes de aprendizagem obrigatoriamente presenciais, exigidas para as

unidades curriculares ofertadas total ou parcialmente a distancia, ndo compdem a

carga horaria presencial do curso.

e Unidades curriculares em EaD: duracdo minima de 10 (dez) semanas.

Essas mudancas exigem reestruturacdo logistica, revisdo de processos avaliativos e
rastreabilidade das evidéncias, assegurando conformidade e validade dos registros

académicos.

MATERIAIS DIDATICOS E PLATAFORMAS DIGITAIS

A Portaria estabelece critérios fundamentais para assegurar a qualidade, acessibilidade e
inovacdo no uso de materiais didaticos e plataformas digitais nos cursos EaD e

semipresenciais.
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1% Materiais Didaticos na EaD: O que nao pode faltar?

Compatibilidade com o curso
e Alinhados ao nivel de formag¢ao e DCN
e Coerentes com os objetivos pedagogicos e desenvolvimento de competéncias
dos estudantes
Proporcionalidade

o Conteudo adequado ao tempo de estudo previsto. Devem refletir a carga horaria

de dedicacao da unidade curricular
Variedade e tecnologia
« Formatos diversificados: textos, videos, infograficos, quizzes, podcasts etc.

e Uso de recursos interativos para engajar os estudantes
Atualizacao periodica
o Conteudo revisto regularmente para manter a relevancia e qualidade

Interatividade

e Promovem miuiltiplas formas de interacao:

estudante 2 docente 2 mediador pedagdgico

Qualidade e pluralidade

e Garantia de acessibilidade, diversidade de fontes, pluralidade de perspectivas e

rigor académico

! Plataformas Digitais na EaD: O que é essencial?

Funcionalidade integrada

« Devem facilitar a comunicacao, o ensino, a aprendizagem e a avaliacao
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o Assegurar interacdao pedagogica eficaz entre estudantes, professores e
mediadores

e Permitir acesso fluido a contetiidos educacionais

Infraestrutura adequada
Devem oferecer, no minimo:

o AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem)
« Plataforma de gestao educacional
o Ferramentas de videoconferéncia

e Repositérios digitais com bibliografia e materiais didaticos
Capacitacao e formacao continuada

e As |ES devem capacitar estudantes, docentes, mediadores e demais envolvidos
para desenvolverem competéncias digitais e promover acessibilidade e inclusao
Identidade institucional

e As plataformas devem refletir a identidade visual e pedagdgica da instituicao

o Fortalecimento da marca e coeréncia institucional no ambiente digital
Qualidade, acessibilidade e atualizacao

e Plataformas com recursos integrados e atualizados

e Compromisso com a qualidade da experiéncia educacional

f PoLOS DE EDUCACAO A DISTANCIA

O Polo EaD representa uma peca-chave na estrutura da educagdo a distancia. Sao neles
que a IES concretiza sua presenca territorial, assegura suporte académico aos estudantes

e garante a qualidade da oferta formativa em nivel local.

Com o novo marco regulatério, cada Polo EaD devera contar com um responsavel
indicado e capacitado pela IES, cuja atuagdo envolvera a supervisao da infraestrutura fisica
e tecnoldgica, o suporte as atividades académicas de docentes e estudantes, a articulagdo
de parcerias para campos de pratica e acdes de extensao, bem como a conducdo da

gestao académica e o acompanhamento da qualidade dos processos formativos no polo.
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A Portaria MEC n° 506/2025, ao regulamentar os artigos 3°, 23, 26 e 29 do Decreto n°

12.456/2025, detalha os aspectos operacionais e académicos dos polos EaD. Sao eles:

Categoria Exigéncias

Funcao institucional Conectar IES aos campos de pratica, estagios e extensao.
Garantir estrutura compativel com os cursos e numero de
estudantes.

Identificacao O Polo deve ter identificacdo publica e inequivoca da IES

institucional responsavel.

Polos no exterior Somente para cursos a distancia (semipresenciais apenas em
programas governamentais).

Acessibilidade Polos devem garantir acessibilidade conforme legislacdo vigente
Parceria formal, com obrigacbes claras e observando competéncia

Parcerias exclusiva da IES em atos académicos, docentes, materiais e diplomas
e as vedagoes ao compartilhamento de espacos.

Transparéncia e Parcerias devem constar no site da IES e ser atualizadas no sistema

registro do MEC.

Responsabilidade A |ES é responsavel integralmente pelos polos, sejam proprios ou por
meio de parceria.

Monitoramento Os polos podem ser monitorados, inclusive, por visitas in loco a
qualquer tempo, presencial ou virtual

Regulamentacao Ato especifico do Ministro da Educacdo definira normas

adicional complementares sobre criagcdo e funcionamento dos Polos EaD

. A sede e campi fora de sede das IES também serdo considerados Polos EaD,

guando ofertam cursos de graduacao nos formatos semipresencial e a distancia.

. A autonomia para criar polos de educacao a distancia foi preservada, no entanto,
essa criagdo precisa estar expressamente prevista e registrada no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI).

o Apesar da vedacdao ao compartilhamento de polos, prevista do Decreto n°
12.456/2025, o tema sofreu importante avango com a publicacao da Portaria n°
506/2025. Nesse contexto, a referida portaria introduziu exce¢des a vedacao geral,
estabelecendo critérios rigorosos para permitir a instalagdo de polos em estruturas

de outras IES, desde que:
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1. A instituicdo parceira seja credenciada exclusivamente para cursos
presenciais (art. 19, caput);

2. A parceria seja exclusiva, ou seja, a instituicao hospedeira s6 podera abrigar
um Unico polo de EaD vinculado a uma unica IES EaD (inciso I);

3. Haja espagos de uso exclusivo para a EaD, como recepcdo, secretaria,
ambientes de tutoria e atendimento académico (inciso Il);

4. Os espagos de uso comum (como laboratérios ou salas de aula) sejam

utilizados sem concomitancia entre as institui¢cdes, evitando o uso simultaneo por
estudantes de ambas (inciso lll);

5. O acordo entre as instituicdes seja formalizado em instrumento contratual
com detalhamento de horarios, areas exclusivas, compartilhadas e condi¢des de
uso, além de clara identificagdo publica da parceria (8§ 1° e 2°);

6. Os profissionais do polo (docentes, tutores, mediadores e responsaveis)
tenham vinculo direto e formal com a IES EaD, vedado o compartilhamento de
pessoal (§ 3°).

Dessa forma, embora o Decreto n® 12.456/2025 tenha estabelecido inicialmente
uma vedacao absoluta, a Portaria n® 506/2025 a regulamentou com base na delegacao
normativa contida no proprio Decreto, permitindo o compartilhamento em regime de
excecao controlada e com rigorosos requisitos regulatorios, operacionais e de identidade
institucional. Essa mudanca busca conciliar:

v A eficiéncia no uso da infraestrutura existente, especialmente em regides com
baixa capilaridade de polos;

v A seguranca regulatdria e a autonomia entre instituigdes distintas;

v A possibilidade de expansao da EaD com controle de qualidade e de

rastreabilidade.

A Portaria MEC n° 506/2025 traz o rol de informacdes que devem ser cadastradas junto
ao MEC e atualizadas anualmente. Além disso, as IES poderdo criar Polos EaD por meio

de ato préprio, observados os limites quantitativos:

Apos o Credenciamento Institucional:

Organizacao Académica Conceito Limite Anual de Polos EaD
Institucional
Faculdade 5 Ate 30
Faculdade 4 Até 20

Faculdade 3 Até 10
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Apos o Recredenciamento Institucional:

Organizacdao Académica Conceito Limite Anual de
Institucional Polos EaD
Universidade 5 Até 60
Centro Universitario e Faculdade 5 Até 50
Universidade 4 Até 50
Centro Universitario e Faculdade 4 Até 40
Faculdade 3 Até 20

A IES podera remanejar as vagas de um curso entre seus polos, observando o direito dos
estudantes a manuteng¢do do vinculo em polo localizado no mesmo municipio, exceto

que haja autorizagao expressa do aluno.

A extincao dos polos EaD pode ser realizada (i) voluntariamente pela IES — devera ser
informado no Sistema e-MEC, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados do ato
de desativacao; (ii) pela SERES em decisdo proferida em processos de regulagéo e (iii)
pela SERES, apds constatada a auséncia de oferta educacional em periodo superior a 24

(vinte e quatro) meses.

A extingdo do Polo EaD nao gera direito a acréscimo ou recomposicao de

quantitativo anual de criacao de novos polos.

o A sede da IES deve conter: recepcao, secretaria académica, salas de professores e
colegiados, laboratérios adequados aos cursos, espagos de estudo, internet de alta

velocidade e acervo acessivel.

. Os Polos EaD devem ter: responsavel designado pela IES, sala de coordenacgao
local, apoio presencial, laboratérios especificos (quando exigidos), salas de estudo,

internet de alta velocidade, identificacao da IES.

. Em alguns casos, pode haver escassez de profissionais qualificados nas localidades
onde os polos operam, exigindo estratégias como transferéncia de pessoal,

deslocamentos organizados para garantir conformidade e eficiéncia.
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o Especial atencdo ao cumprimento das normas de saude e seguranca do trabalho.
A |ES deve garantir ambientes seguros, fiscalizados e adequados para seus colaboradores

e estudantes em todas as unidades com operacao presencial.

8 PRAZOS E REGRAS DE TRANSICAO

O prazo de adequagdo é de dois anos, contados a partir da publicacdo do Decreto
n°®12.456/2025. Ou seja, as instituicOes terdo até 19 de maio de 2027 para se adequar
integralmente as disposi¢des até agora publicadas (lembrando que novas normas ainda

serao editadas).

Para os pedidos de autorizagao, criagdo de cursos e Polos EaD protocolados a partir de

19 de maio de 2025, a adequacao as normas é imediata, sem prazo de transicao.

A adaptacdo ao novo marco regulatério exige uma atuacdo estratégica, coordenada e

voltada a prevencao de riscos.

Para isso, é essencial agir de forma articulada em seis eixos prioritarios: (1) regulatério:
revisar atos autorizativos, protocolos no e-MEC e prazos de recredenciamento; (2)
académico: atualizar PDls, PPCs, definir modelos de avaliacdo e atribuicdes do corpo
docente e demais profissionais; (3) contratual: considerar as funcdes e atribuicdes
definidas pela nova regulamentacao e rever contratos de trabalho e prestacao de servicos,
adequar os contratos de prestacdao de servicos educacionais; (4) operacional: mapear
infraestrutura e ajustar polos e sedes; (5) informacional: alinhar e revisar campanhas,
contratos, materiais institucionais e canais de comunicagdo para garantir coeréncia com
0 novo marco regulatério, promovendo transparéncia e seguranca na interlocu¢dao com
estudantes, parceiros e sociedade e (6) financeiro: projetar os impactos das mudancas e

redimensionar os custos operacionais.

D CALENDARIO REGULATORIO

Para garantir uma transi¢cao organizada e segura, a Portaria MEC n°® 381/2025 estabelece
o novo calendario regulatério. Abaixo, confira os principais prazos definidos na

normativa.
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Ato Regulatorio Periodo de Protocolo Previsao de conclusao
Reconhecimento de cursos 26/05 a 26/09/2025 Até 30/10/2026
Recredenciamento tnico 01/09 a 21/10/2025 Até 30/11/2026
Autorizacao de cursos 01/08 a 19/09/2025 Ate 30/04/2026 (Dispensa De
(presencial, semipresencial e Visita); Até 30/06/2026 (Com
EaD) Visita)
Cadastro de cursos por IES com | A partir de 01/08/2025 -
autonomia
Credenciamento Unicode IESe | 01/09 a 21/10/2025 Até 30/11/2026
Autorizacao vinculada
Credenciamento de campus 26/05 a 01/08/2025 Até 30/11/2026
Fora de Sede e Autorizacao
vinculada
Aumento de vagas 01/06 a 19/09/2025 Até 30/06/2026
Criacao de Polos EaD A partir de 01/07/2025 -

[J FAQ

O que mudou no conceito de presencialidade com o novo Decreto?

O Decreto n° 12.456/2025 conceitua o que se considera atividade presencial (art. 3°, II). E
a atividade formativa realizada com a participacao do estudante e do docente ou outro

responsavel em lugares e tempos coincidentes.

Como sera a transicao normativa?

A transicdo tera duracao maxima de 2 (dois) anos, durante os quais as instituicbes devem
se adaptar integralmente a nova regulagdo. Nesse periodo, os atos institucionais vigentes
serdo prorrogados e a SERES podera aplicar procedimentos simplificados para a
adaptacao de cursos e instituicdes. Sobre esse ponto, é importante destacar que, apesar

da plena exigibilidade do novo marco estar condicionada ao prazo de dois anos a contar
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da publicacdo do Decreto n°® 12.456 (19/05/2025), os atos autorizativos protocolados a

partir dessa data ja devem atender aos novos parametros.

E permitido realizar avaliacdes presenciais em ambientes profissionais?
Sim. As avaliagdes poderdo ser realizadas em ambientes profissionais, desde que previstas
no PPC e acompanhadas por mecanismos de validacao, conduzidas sob a supervisao

institucional e identificacao do estudante.

O que ocorre se a IES nao se adequar as exigéncias do novo Marco Regulatério até

o fim do prazo de transicao, em 19 de maio de 2027?

O nao atendimento as exigéncias do Decreto n°® 12.456/2025 e dos atos normativos que
o regulamentam, podera ensejar: (i) abertura de processos de supervisao regulatéria por
parte da SERES/MEC; (ii) suspensao ou descredenciamento de polos e cursos que nao
cumpram os requisitos; (iii) impedimento de novos pedidos de credenciamento,
recredenciamento ou autorizacdo de cursos; sancdes administrativas previstas nos
Decretos n° 9.235/2017 e n°® 12.456/2025; (iv) impactos diretos na continuidade de sua

oferta.

E possivel receber alunos em vagas remanescentes nos cursos vedados, no formato
de oferta EAD? As instituicoes podem aproveitar vagas remanescentes desses cursos

que foram vedados? Como vocés tém analisado essa questao?

A rigor as IES nao podem utilizar vagas remanescentes de cursos suspensos ou proibidos
para admitir novos alunos, seja em formato presencial ou a distancia. A instituicao pode
buscar autorizagdo para oferecer cursos de areas correlatas na modalidade EAD,
aproveitando a estrutura e experiéncia adquirida, mas ndo utilizando as vagas

do curso vedado.

Os protocolos de reconhecimento dos cursos vedados, que deveriam ser
protocolados no segundo semestre de 2025, devem ser feitos no cédigo do curso

EAD ou do curso presencial?

Os cursos vedados, que eram oferecidos somente em EAD e serdo extintos, devem ter
seus pedidos de reconhecimento feitos na modalidade EAD, exclusivamente para fins de

conclusdo dos alunos ja matriculados. Adicionalmente, caso haja interesse na modalidade
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de oferta no semipresencial sera necessario pedido de autorizacdo, que tera processo
simplificado, uma vez que tenha sido implementadas as altera¢des didatico-pedagogicas

cabiveis para a ministracdo no formato semipresencial.

Quais sao os pontos que vocés consideram importantes para evitar riscos —
especialmente riscos regulatérios — neste momento? O que indicam para as

instituicoes de ensino fazerem até o final do ano para mitigar esses riscos?

A principal providéncia a ser adotada a partir da edicdo das novas normas é a estrita
observancia do Novo Calendario Regulatério Anexo a Portaria 381/2025, em especial o
pedido de autorizacdo de cursos nos novos formatos dos extintos, seja na forma
semipresencial ou presencial, na forma escolhida e nos termos do credenciamento
especifico, adequacao dos PPCs, pedidos de Polos EaD. Além disso, como € sabido, riscos
regulatorios sempre existiram e a nova normatizagdo soé reitera a necessidade de focar
em prevencao, monitoramento e conformidade. Igualmente a revisao dos instrumentos
internos e sua atualizacdo ao novo status da oferta da EaD, também ¢é fator de

mitigacdo dos riscos regulatoérios.

Vocés entendem que é defensavel a implementacao das alteragoes regulatorias a
partir dos ingressantes apos 19 de agosto de 2025? Como analisam essa

possibilidade?

As alteracdes regulatorias ja estdo vigorando desde a edicao do Decreto 12.465/25 e
Portarias posteriores, sendo que a data de 19/08 refere-se, tdo somente, a alteracao do
status dos cursos vedados, para a situacao de “em extingao”, resguardada a conclusao
daqueles que foram ofertados em momento anterior. As novas ofertas ja precisam estar
de acordo com as alteracdes, e os cursos em vigor devem observar as regras de transicao
estipuladas para cumprimento em até 2 anos, contados da publicacdo do acima

mencionado Decreto.
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Como vocés avaliam a oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu? O que podem

comentar ou contribuir sobre esse tema?

O novo marco regulatério da EaD e os atos normativos que o regulamentam ainda ndo
trouxeram regras detalhadas sobre a pos-graduacéo lato sensu, mas atualizou o §4° do
Art. 29 do Decreto n© 9.235/2017, determinando que esses cursos s6 podem ser ofertados
nos formatos autorizados para os cursos de graduacao da IES. Assim, instituicbes
credenciadas para presencial e EaD podem oferecer lato sensu nos trés formatos,
enquanto aquelas credenciadas apenas para a oferta presencial ficam restritas ao formato

correspondente.
Ha novidades para a pos-graduacao stricto sensu?

A pos-graduacao stricto sensu é regulada pela Capes e segue normas especificas, ndo

havendo alteracdo com o novo marco regulatorio.

Sera que nao corremos o risco de lidar com varias excepcionalidades diferentes
dentro desse novo marco regulatério, especialmente em razio das novas DCNs que

virao?

Sim, ha um risco real de surgirem diversas excecdes e variagdes, em razao das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN). Tanto as DCN, como as disposi¢des do Catalogo Nacional
de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST) poderdo definir percentuais minimos de
carga horaria de atividades presenciais ou sincronas mediadas. O Decreto n° 12.456/2025
e as Portarias mencionam expressamente as DCN em diversos dispositivos, reconhecendo

a sua forca normativa complementar e permitindo que elas:
o Estabelecam percentuais superiores de presencialidade para determinados cursos;
« Determinem locais e atividades formativas obrigatodrias especificas;

« Sejam observadas no planejamento curricular, nas atividades extensionistas, nos

materiais didaticos e nos critérios de mediacao pedagdgica.

Especificamente no art. 2°, §2° da Portaria MEC n° 378/2025 ha a previsdao da prevaléncia
das previsoes especificas de carga horaria e atividades presenciais ou sincronas mediadas
estabelecidas em DCN e CNCST.
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CONCLUSAO

A nova regulacdo da educagdo a distancia representa nao apenas um desafio normativo,
mas uma oportunidade concreta de renovacao institucional, fortalecimento da qualidade

académica e reposicionamento estratégico das Instituices de Ensino Superior.

Mais do que atender as exigéncias formais, o cenario regulatério convoca as IES a
promoverem uma reestruturacao profunda de suas praticas pedagdgicas, operacionais,

contratuais e de comunicacao institucional.

Esse processo deve ser conduzido com visao sistémica, planejamento integrado e a¢bes
orientadas a mitigacao de riscos. E fundamental construir solugdes alinhadas a identidade

institucional, a transparéncia e a busca permanente pela qualidade educacional.
Conte com o SEMERJ e com a COVAC Sociedade de Advogados.

A mudanca ja comecou.



